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ENTORNO /A

LRF 18 afos! ¢éQue paso?

e i Cuales fueran los avances?
e i Cuales son los desafios?

* ¢ Los gobiernos subnacionales se estan
preparando para cumplir su papel?

* ¢ Son insuficientes el ajuste fiscal y |a
responsabilidad fiscal para garantizar la
estabilidad fiscal?

* ¢ Como garantizar la solvencia y la
sustentabilidad?
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DIAGNOSTICO )A  Gobierno Federal

CRISIS FISCAL — CAIDA EXPRESIVA DEL RECEITA PRIMARIA

Evolugao das Receitas Primarias em % do PIB
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*Relatorio de Avaliacdo do 42 Bimestre. ** PLOA-2018.
Fonte: STN/MF e SOF/MP.  Elaboracdo: MPDG.




DIAGNOSTICO A Gobierno federal

CRISIS FISCAL- ELEVACION DEL GASTO PRIMARIO

Evolugao das Despesas Primarias em % do PIB
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*Relatdrio de Avaliacdo do 42 Bimestre. ** PLOA-2018.
Fonte: STN/MF e SOF/MP.  Elaboracdo: MPDG.




DIAGNOSTICO /"

Situacion del Gobierno Federal

Gastos Obrigatorios em % da Receita Liquida Em 2016, a Receita Liquida
do Governo Central passou a

ser insuficiente para papas as

despesas obrigatorias.
120%
. - Mesmo se as
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a5, .
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- resultado
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seria deficitario
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Demais Despesas Obrigatorias como proporcao da Receita Liquida M Pessoal e Encargos Sociais
B Despesas Previdenciarias™ como proporgao da Receita Liquida

A rigidez orcamentaria retira da sociedade o seu direito a escolha de prioridades na politica publica ao longo do tempo.



DIAGNOSTICO P4  Gobierno Federal

Desafios para superar: El ajuste da las cuentas publicas

Resultado Primario Governo Central (%PIB)
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DIAGNOSTICO /\ Estados/DF

Desafios para superar: ICMS- Impuesto em trayectdria

descendente
Evolucao Historica da Tributacido: CTB x ICMS
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Estados/DF

Municipios
DIAGNOSTICO A

Desafios para superar :Caida del Ingreso disponible

Evolugio Historica da Receita Disponivel: Estados x Municipios
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Fuente: Araujo (2001), Atualizagdo dados para os anos de 2000 a 2016 — José Roberto Afonso
Nota: Dados para 2016 considerando la proyeccién preliminar




DIAGNOSTICO / Estados/DF

Desafios para superar : Caida del Resultado Primario
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Estados/DF

2010 a 2016
DIAGNOSTICO A RS milliones

Desafios para superar: elevacion del gasto primario
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DIAGNOSTICO /"

Situacion del los Gobiernos subnacionales

Evolugdo das Despesas com Pessoal
(RS Bilhdes de 2016)
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O numero de servidores ativos nos estados
permaneceu praticamente estavel entre 2010 e
2016. O crescimento foi em inativos e o salario
médio.

Gestdo de carreiras (promocoes e progressoes),
concessao de reajustes e auxilios, contribuicoes
previdenciarias, pensoes e aposentadorias
especiais sao temas com espaco para regulacao
local.

Apuracao dos limites da LRF ndo € fidedigna e
deixou de ser instrumento gerencial. Regras de
reenquadramento sao hierarquicas, burocraticas
e parte esta judicializada (reducdo de jornada).

Setor publico precisa de incentivos para
aumentar sua produtividade.



COSTO DE LA DEUDA A

Deuda consolidada neta/Ingreso corriente neto-
2016- Estados
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Fuente: Secretaria del Tesoro Nacional — Elaboracion Secretaria del Tesoro Nacional



Variacion de los gastos

PESO DE LA PREVIDENCIA /" C°"2'3 f;;’;’(')dlesnc'a

* Variacion positiva de la * Insustentabilidad de lo
contribuicion hacia la » sistema de la
mayoria de los Estados previdencia
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MEDIDAS EJECUTADAS A

Congresso, Gobierno Subnacionales e Gobierno Central

* Cambio de indexadores — LC 148 — IGP-DI X IPCA;

* Prolongacion de la deuda LC 156/2016 por 20 anosy
suspencion del pago de intereses y amortizacion de
Julio a Diciembre 2016 (RS 18,19 billiones sin pagar)

e Contrapartida- Techo de gastos- Costos primarios no
pueden ser mas altos que la inflacion - durante 2
ejercicios sucesivos a la firma de TA ;

* Revision de la metodologia CAPAG;
e Régimen de Recuperacion Fiscal- LC 157;
* Reforma laboral (celetista empresa publica).




MEDIDAS EJECUTADAS A

Ley Complementaria n? 156/2016 — PAF - convergencia

Uso de los
miemos Estandarizacion
conceptos de la de los criterios

Alteracién de Ampliacion del

las metas- plazo de
Medidores de J/' Medidas de corto '\ refinanciacion
la LRF plazo que tienen Hasta 20 afios
| por objectivo el |
fortalecimiento de
la resposabilidad
fiscal.




COSTO DE LA DEUDA /Y Estados/DF

Evolucion del Servicio de la deuda/RCL- 2010 a
2016

Efeito da LC 156/2016
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Fuente: Secretaria del Tesoro Nacional — Elaboracion Secretaria del Tesoro Nacional
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MEDIDAS EJECUTADAS A "

MG
Régimen de Recuperacion Fiscal— LC 15N

DCL >RCL; DPy servicio de ladeuda + de 70% da la
RCL; obligaciones mayores que la disponibilidad de
caja

RJ- capacitado y podra: suspender el pago de la
deuda con la Union por 3 afios- prorrogables por mas




MEDIDAS EJECUTADAS A

EC 95/2016 — Nuevo Régimen Fiscal-NRF

* Fijo el techo de gastos para la Unidon (limites
personalizado por poder) por 20 anos

€D oo > <<

 Expansion de los gastos limitados al IPCA
acumulados en 12 meses nel mes de Junio del
ano precedente.

e Exclusion del NFR para: transferencias
intergubernamentales (constitucionales)
completementacion al FUNBED,  gastos
exceptionales, gastos de aumento de la capital
de estatales non dependientes vy pleitos
electorales.




MEDIDAS EJECUTADAS A

EC 95/2016 — Nuevo Régimen Fiscal

e Tiene un mecanismo de contencidon automatica de
los principales gastos obligatorios;

* Prohibir aumentos reales del salario minimo y |la
revision de la remuneracion/subsidio del
funcionalismo (Art. 109, VIII e 8 32, ADCT).

* Reduxe el gasto obligatorio.



MEDIDAS EJECUTADAS A

EC 95/2016 — Nuevo Régimen Fiscal

Sanciones en caso de descuprimiento del limite

* En caso el organismo o el poder no cumpla el limite
individualizado, nel ejercicio sucesivo y hasta el final do ejercicio
de retorno de los gastos al respectivo limite, se prohibe:

1) Reajuste de Miembros Podery 5) Realizacion del concurso

Servidores; publico
6) Creacion o incremento de

2) Creacion de puestos ; auxilios, ventajas o abonos;

3) Alteracion de la estructura de la L, . .
7) Creacion de gasto obligatorio;

carrera;
8) Medida que implique un reajuste

de gasto obligatorio por encima de
la variacion de la inflacion;

4) Admision o Contratacion,
excepto reposiciones;

OBS.: Las prohibiciones 1,3 y 6 se aplican al MPU y al CNMP, atin que el limite
individualizado ha sido incumplido inicamente por un de los dos.



V=l =NIeURV /XS4  Gobierno Federal

El ajuste da las cuentas publicas- Techo de gastos

De acuerdo con el GF la regla del techo de gastos permitira la
recuperacion de la los ingresos liquidos que seran usados para
estabilizar la deuda y promover las reformas estructurales.

Projecao das Despesas Primarias com £ sem lTeto dos
Gastos (%6 do PIB)

-

Fonte: ST



MEDIDAS EJECUTADAS A

Medidas de los Estados

e 2016- estados se empefaran por reducir los gastos
con personal (23 estados);

* Ley con aumento alicuota previsional de 11% - 9
estados (aumentaran de 13 a 14,25%);

e Crearon FEF (10% recursos de beneficios fiscales) 10
estados;

* Techo de gastos ex: limitando el costo primario
corriente a 90% de la variacion de RCL o IPCA, o lo
que resulte menor- vigencia 10 anos - 4 estados.



BUENOS RESULTADOS A

Mejora de indicadores de inflacion

IPCA acumulado em 12 meses (em %)




BUENOS RESULTADOS A

Reducion de la pobreza

Taxa de Pobreza®

43%

42%
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* Percentual de pessoas na populacao total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza.

Fonte: BCB



DESAFIOS DEL AJUSTE A

RESPONSABILIDAD FISCAL

Gastos
Sociales

Gastos
obligatorios

Prevision

No faltam Financiamiento

de \os gastos

permanentes
con ingresos

temporarios.

reglas, pero
hay
desafios!
.

Vinculaciones ||

Fuente: Carlos/STN/2017




DESAFIOS DEL AJUSTE A

Aumento de efectividad del Gasto Publico en Brasil

Economia Potencial com a Revisdo de Politicas Puablicas, até 2026

. Economia em
Medidas
% PIB
Reforma da Previdéncial? 1,80%
Reducao salarial dos servidores pl]blllCGS[z:l 0,90%

Aquisictes Publicas Até 0,2%
Assisténcia Social (fus3o BPC, aposentadoria rural, etc) Até 0,7%

Mercado de Trabalho (reforma FGTS, seg. desemprego, ab. salarial, etc) 0,61%
Saude (mais eficiéncia, integracdo, remocao subsidios seguros privados) 0,62%
Educacio (eliminacdo eficiéncia, cobranga ensino superior) 1,50%

Revisdo de isencdes/rentincias tributarias para o setor privado Até 2,03%

No estudo “Um Ajuste Justo”,
publicado recentemente, o
Banco Mundial aponta que a
revisdao de um conjunto de
politicas publicas em vigor no
Brasil poderia gerar economia
de até 8,36 pontos de
percentagem do PIB até 2026.

Em resumo
Economia total nas despesas subnacionais 1,29%
Economia total nos gastos tributarios federais 2,33% \
Economia total nas despesas federais 4,74%

Total 8,36%

Notas:

{1) Conforme negodada no Congresso em maio de 2017,

{2) Reduczo pela metade do prémio salarial em relaggo ao setor privado.



DESAFIOS DEL AJUSTE A

Cumplimiento de la Regla de Oro — ¢suficiencia o no?

Margem da Regra de Ouro

1525 2035

11,8 112 7
1016 -

1002 100,65 86,2

I I I I I 1 I

2008 2003 2010 2011 2012 Z013 2014 2015 201&s 2017

M Margem da Regra de Ourno

Receitas dE ﬂperﬂ;ﬁes de Crédito Consideradas (Il =a - b) 870.2
Receitas de Operagbes de Crédito do Exercicio (a) 9499 2 'ElDE,.l
{-) Variagio de Saldo da sub-conta da Divida (b) 79.0 -78,0
Despesas de Capital (1) 899,0 7755
Investimentos 45.1 4.0
Inversdoes Financeiras 70,9 B2.4
Amortizagbes 783.0 B9, 1
Margem da Regra de Ouro (Il =11 -1} 2B B -208,6

* Projecdo STH. Oz valores de 2018 nio consideram pagamento de RS 130 bilhdes em



DESAFIOS DEL AJUSTE A

REFORMAS Y COORDINACION

e Reforma Politica;

* Reforma de la previdencia- costo politico muy alto-
revision del los criterios;

* Reforma Tributaria- ley de convalidacion de
beneficios aprobada no resuelve la situacion:

Propuesta CONFAZ;

Propuesta de COMSEFAZ;
Propuesta CCIF;

Propuesta ANFIP y FENAFISCO;
Propuesta CONGRESSO.

DESAFIO!
CONVERGENCIA




DESAFIOS DEL AJUSTE A

REFORMAS Y COORDINACION

* Fortalecer la Coordinacion Intergubernamental-
Consejo de Gobernadores;

* Es necesario combinar conjuntamente las medidas;

* Las reglas brasilenas no son malasy, si se cumplen,
pueden llevar a una recuperacion del equilibrio
fiscal;

* Un estudio reciente del FMI evalua casi un centenar
de paises en cuanto a las reglas fiscales y muestra
gue no hay una solucion unica;

* Fortalecer a cooperacion —Federalismo mas
cooperativo y coordinado;

* Mejora de la calidad de los gastos publicos.



DESAFIOS DEL AJUSTE A\

REFORMAS Y COORDINACION

«ES importante entender qué
responsabilidad fiscal es deber de
todos y necesita estar incorporado en
las instituciones y en la sociedad!

GRACIAS!
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